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klimaatverandering voor de Rijn als waterweg
(Stand juni 2025)

0. Samenvatting

In de periode van 2008 tot 2011 heeft de CCR drie verslagen gepubliceerd over het thema
klimaatverandering en Rijnvaart op basis van het vierde IPCC-rapport. In 2011 heeft de CCR haar
toenmalige Permanente Technische Comité (TP) de opdracht gegeven het onderwerp klimaatverandering
nauwgezet te volgen en uiterlijk in 2020 een herziene versie van het uitgebrachte verslag voor te leggen.
Het Comité Infrastructuur en Milieu (IEN) heeft als opvolger van TP in 2019 de laatste keer de conclusies
in het licht van het vijfde IPCC-rapport bekeken en daarbij vastgesteld dat deze nog steeds geldig zijn.
Nieuwe wetenschappelijke inzichten ten aanzien van het hydrologische regime van de Rijn zullen naar
verwachting pas beschikbaar zijn na de publicatie en regionalisering van het zesde IPCC-rapport in 2024.

De CCRis in 2023 begonnen met de voorbereidingen voor de actualisering van het statusrapport over de
klimaatverandering en de gevolgen voor de infrastructuur. Toen werd bekend dat de regionalisering van de
resultaten op basis van het zesde IPCC-rapport niet in 2024, maar op zijn vroegst pas in 2026 ter
beschikking zullen staan. De eerste resultaten wijzer erop dat er relevante verschillen zijn tussen de
geregionaliseerde resultaten van het vijfde en die van het zesde IPCC-rapport, zodat het zinvol is om de
werkzaamheden voor de aanpassing van het statusrapport van het Comité IEN op deze nieuwe resultaten
te baseren, ook al moeten de werkzaamheden daarvoor twee jaar worden opgeschort.

Voor de actualisering van het statusrapport van het comité zijn de volgende werkzaamheden van andere
organisaties van belang:

De deskundigengroep HCLIM van de ICBR heeft in zijn rapport over de “door het klimaat veroorzaakte
afvoerscenario’s voor het Rijnstroomgebied” op basis van het vijfde IPCC-rapport de conclusie getrokken
dat de eerdere uitspraken over de wijzigingen in de afvoer van de Rijn in principe bevestigd worden, maar
met een grotere bandbreedte en dat veel projecties laten zien dat de huidige economische
businessmodellen in de toekomst aan hun grenzen zouden kunnen komen. De deskundigengroep HCLIM
van de ICBR raadt daarom aan de klimaataanpassingsstrategie van de ICBR aan te passen.

De CHR zal haar rapport “RheinBlick2027” met de resultaten van de regionalisering van het zesde IPCC-
rapport naar verwachting in 2027 publiceren. Wellicht kunnen al in 2026 eerste resultaten aan het Comité
IEN ter beschikking worden gesteld.

Eerste voorlopige projecties van Deltares uitgaand van de Nederlandse KNMI'23-scenario’s op basis van
het zesde IPCC-rapport tonen voor alle gematigde en hoge emissiescenario’s bij het meetpunt Kaub een
verhoging van de maximale jaarlijkse afvoer van 5 tot 25% tot het jaar 2100. De laagwaterafvoer over een
periode van zeven dagen (NM7Q, een indicator voor droge periodes) zal in alle natte en droge scenario’s
lager zijn. De daling schommelt tussen 10 en 30% voor het jaar 2100.

Gezien deze overwegingen heeft het comité besloten de aanpassing van het statusrapport uit te stellen en
in plaats daarvan tussentijdse informatie te publiceren. Het statusrapport van het Comité IEN zal naar
verwachting in 2027 afgerond kunnen worden. Op grond hiervan kunnen er nog geen definitieve conclusies
worden getrokken ten aanzien van een eventuele aanpassing van de waterweginfrastructuur. Daarvoor
zullen eerst de aanvullende studies van de CHR in het kader van het project “RheinBlick2027” moeten
worden afgerond.



1.1

Achtergrond
Activiteiten van het Comité IEN

Het Permanent Technisch Comité van de CCR (TP) heeft in de periode van 2008 tot 2011 drie
verslagen opgesteld over de gevolgen van de klimaatverandering voor de Rijnafvoer en de Rijnvaart:

i. Het eerste verslag' uit 2008 geeft een analyse van de gevolgen van de klimaatverandering
voor de Rijnafvoer en de gevolgen voor Rijnvaart, met de identificatie van maatregelen die
het mogelijk maken om de impact voor de binnenvaart en de binnenvaartinfrastructuur te
beperken.

ii. Het tweede verslag? uit 2009 is een actualisering van het eerste en geeft bovendien een
samenvatting van aanvullende strategieén, beleidsmaatregelen en activiteiten van de
lidstaten en de Europese Unie alsmede van andere internationale organisaties, zoals de
Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn (ICBR), de Internationale Commissie
voor de Hydrologie van het Rijnstroomgebied (CHR) en PIANC.

ii. Hetderde verslag?®, dat in 2011 werd gepubliceerd, beschrijft mogelijke maatregelen om de
klimaatverandering tegen te gaan door de emissies van de binnenvaart te verminderen en
de binnenvaart en logistieck aan te passen aan de negatieve gevolgen van de
klimaatverandering.

De CCR heeft bij Besluit 2011-11-9* haar Comité TP opgedragen de klimaatverandering nauwlettend
te blijven volgen en uiterlijk in 2020 een herziene versie van het ingediende verslag voor te leggen.
Het Comité Infrastructuur en milieu (IEN) dat TP heeft opgevolgd, heeft de conclusies voor het laatst
onderzocht in 2019, met als vaststelling dat deze nog steeds geldig zijn en dat nieuwe
wetenschappelijke kennis over het hydrologische regime van de Rijn naar verwachting pas
beschikbaar zal komen na de publicatie en regionalisering van het zesde IPCC-rapport in 2024.

In de tussentijd heeft het Comité IEN in samenwerking met het Economisch Comité (ECO) de
discussienota “Act Now!”™ meerdere keren aangepast, een document dat de laagwaterproblematiek
en de mogelijke aanpassingsopties behandelt. Het statusrapport van het comité over de gevolgen
van de klimaatverandering voor de Rijn als waterweg gaat een stap verder dan de
laagwaterproblematiek en moet ook de veranderingen behandelen in de gemiddelde en
hoogwaterafvoer, de gevolgen daarvan analyseren en opties voor aanpassingen voorstellen.

Tijdens de vergadering van de Werkgroep IEN/G op 21 februari 2024 hebben de CHR en ICBR
meegedeeld hoe hun planning eruitziet voor de actualisering van hun rapporten en dat de op basis
van het zesde rapport van de Wereldklimaatraad geregionaliseerde afvoergegevens pas op zijn
vroegst in 2026 beschikbaar zullen zijn. Daarom moet de afronding van het statusrapport
dienovereenkomstig worden uitgesteld. In de tussentijd publiceert het comité deze tussentijdse
informatie over de huidige werkzaamheden van de CCR over de klimaatverandering.
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1.2 Activiteiten van de CCR-lidstaten
1.2.1 Belgié
In het Vlaamse Gewest zijn de volgende acties ondernomen:

a) In 2023 werd het nieuwe Vlaamse klimaatadaptatieplan
(https://www.vlaanderen.be/publicaties/vlaams-klimaatadaptatieplan-vlaanderen-
wapenen-tegen-de-klimaatverandering) goedgekeurd en gepubliceerd. Drie van de zes
aanpassingsstrategieén dragen bij tot het verminderen van het risico op waterschaarste en
overstromingen.

b) Na waterschaarste in 2017, 2018, 2019 en 2020 besloot de Vlaamse regering in 2020 om
tussen 2020 en 2024 nog eens 500 miljoen euro te investeren via het "Blue Deal"-
programma om het risico op waterschaarste te verminderen
(https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/over-blue-deal).

c) Vlaamse waterwegbeheerders zijn zich al sinds het begin van de jaren 2000 bewust van
de risico's die gepaard gaan met lage waterstanden.

¢ In 2003 werd een laagwaterstrategie gepubliceerd voor het Albertkanaal, economisch
de belangrijkste waterweg in Vlaanderen. Op basis van deze strategie werden
pompstations geinstalleerd aan de sluizen van Olen, Ham, Diepenbeek en Hasselt op
het Albertkanaal. De bouw van de installatie aan de sluis van Genk begon in 2023. De
laatste sluis in Wijnegem zal volgen. Voor de bouw van de gemalen in Genk en
Wijnegem is een investering van €17 miljoen uit de huidige Blue Deal-middelen
gealloceerd. Bij een watertekort zullen deze gemalen het water stroomopwaarts
terugpompen. Bij voldoende water worden de pompen ingezet als waterkrachtcentrale.

e De voorbije jaren werden ook langs andere waterwegen in Vlaanderen gemalen
opgenomen in de renovatie van sluizen of werden er afspraken gemaakt om in de
toekomst gemalen te plaatsen als dit door de klimaatverandering nodig zou blijken. Dit
is in het bijzonder het geval voor de Seine-Scheldeverbinding. (Voor meer informatie,
zie: https://www.vlaamsewaterweg.be/pompinstallaties)

o Daarnaast nemen Vlaamse waterwegbeheerders nog andere maatregelen om het
waterbeheer te optimaliseren, de natuur te herstellen, de impact van waterschaarste op
de scheepvaart te bestuderen en te verminderen en tot een (nog) efficiénter
watergebruik te komen. Voor meer details, zie: https://www.vlaamsewaterweqg.be/blue-
deal.

1.2.2 Duitsland

Met de klimaatadaptatiewet, die medio 2024 in werking zal treden, wordt in Duitsland een nationaal
bindend kader voor een klimaatadaptatiestrategie tot stand gebracht met een gerichte samenwerking
tussen de federale overheid, de deelstaten en andere overheidsinstanties®. Overeenkomstig artikel
3 van de Wet inzake klimaatadaptatie (KAnG) heeft de Bondsregering vervolgens de Duitse
klimaatadaptatiestrategie voor 2024 (DAS 2024) ingediend, de eerste strategie met meetbare doelen
voor de aanpassing aan de gevolgen van klimaatverandering op haar verantwoordelijkheids- en
bevoegdheidsgebied. Deze strategie is in december 2024 door het kabinet aangenomen en is een
voortzetting van de DAS uit 2008.

Zie voor meer informatie https://www.bmuv.de/download/deutsche-anpassungsstrategie-an-den-
klimawandel-2024.

De doelstellingen en maatregelen die voor het eerst zijn vastgelegd in de DAS 2024 zullen om de
vier jaar door middel van regelmatige updates worden geévalueerd en indien nodig verder worden
ontwikkeld. In het algemeen zijn de doelformuleringen sterk gericht op de resultaten van de
klimaatimpact- en risicoanalyse die in 2021 voor Duitsland is gemaakt.

6 https://www.bmuv.de/WS7195

mm/ien25_47_rev1


https://www.vlaanderen.be/publicaties/vlaams-klimaatadaptatieplan-vlaanderen-wapenen-tegen-de-klimaatverandering
https://www.vlaanderen.be/publicaties/vlaams-klimaatadaptatieplan-vlaanderen-wapenen-tegen-de-klimaatverandering
https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/over-blue-deal
https://www.vlaamsewaterweg.be/pompinstallaties
https://www.vlaamsewaterweg.be/blue-deal
https://www.vlaamsewaterweg.be/blue-deal
https://www.bmuv.de/download/deutsche-anpassungsstrategie-an-den-klimawandel-2024
https://www.bmuv.de/download/deutsche-anpassungsstrategie-an-den-klimawandel-2024
https://www.bmuv.de/WS7195

Het overkoepelende doel in het actiegebied ‘vervoer, vervoersinfrastructuur is om de
vervoerssystemen beter bestand te maken tegen de gevolgen van klimaatverandering. Voor het
vervoer over het water moeten de vervoers- en logistieke omstandigheden met betrekking tot de
federale waterwegen in laagwatersituaties zijn geoptimaliseerd tegen 2030-2040.

Selectie van maatregelen om het doel te bereiken:
e Tenuitvoerlegging van het actieplan ‘Laagwater Rijn’,

o Verstrekking en verdere ontwikkeling van operationele voorspellingen voor lage en
gemiddelde waterstanden voor geselecteerde waterwegen,

e DAS-basisdienst ‘Klimaat en water’,

e Leveren van actuele diepte-informatie voor de scheepsleiding voor geselecteerde
waterwegen,

e Aanpassen van de vervoersconcepten en optimaliseren van de transport- en
ladingsverpakkingen,

e Doorgaan met het wegwerken van knelpunten op geselecteerde waterwegen (vooral de
Rijn) en streven naar innovatieve oplossingen op het gebied van waterbouwkunde en
waterbeheer,

e Bijdragen aan een laagwater- en droogtegericht beheer van de waterbronnen,

e Voortzetting van het proces ‘klimaatadaptatie WSV’ op het bevoegdheidsgebied van de
Duitse WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung (WSV).

1.2.3 Frankrijk

Frankrijk heeft sinds 2011 een nationaal plan voor aanpassing aan de klimaatverandering (PNACC),
waarvan de derde editie in 2025 zal worden aangenomen. Dit plan richt zich op alle aspecten van
de samenleving en activiteitensectoren die mogelijk worden beinvioed, waaronder de veerkracht van
vervoer en mobiliteit in alle vervoerswijzen kan worden genoemd.

In deze context moet een plan voor de aanpassing van de waterwegen worden opgesteld aan de
hand van de volgende oriéntaties en doelstellingen:
¢ De Algemene Directie Vervoersinfrastructuur verricht in samenwerking met de verschillende
actoren van de openbare binnenwateren in staatsbeheer studies naar de kwetsbaarheid van
de infrastructuur, diensten en uitrusting ten aanzien van de verschillende risico's ten gevolge
van de klimaatverandering. Deze studies krijgen gestalte per stroomgebied en hebben
betrekking op de korte termijn (2030) en middellange termijn (2050). De studies kunnen met
name rekening kunnen houden met de onderlinge afhankelijkheidsrelatie tussen de structuren
(meren, kanalen, drinkwaterwinning enz.) en de verschillende netwerken;

e Deze kwetsbaarheidsstudies kunnen worden aangevuld met een studie waarin het
aanpassingspotentieel van de infrastructuur en de beheermethoden worden geanalyseerd,
zodat het binnenwaternetwerk een rol gaat spelen bij de aanpassing aan klimaatverandering,
met name wat betreft het transport van water tussen de verschillende stroomgebieden;

e Op basis van de conclusies van deze kwetsbaarheidsstudies en potentieelanalyses worden
aanpassingsplannen voor de infrastructuur opgesteld. Deze plannen beschrijven de
dienstverleningsniveaus die nodig en mogelijk zijn in het licht van de onderzochte risico's,
evenals de strategieén en acties die worden gevolgd om de continuiteit ervan te waarborgen.
De plannen krijgen regionaal gestalte en worden uitgesplitst in grote stroomgebieden en
routes. De streefdatum voor het opleveren van deze aanpassingsplannen is 2026.

De vaststelling van de aanpassingsplannen volgt een tijdschema voor de uitvoering, waarvan de
termijnen uiteraard rechtstreeks afhangen van de bereikte conclusies.
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1.2.4

1.2.5

De Algemene Directie Vervoersinfrastructuur verricht aanvullend een studie om de potentiéle
gevolgen van een extreme situatie voor de activiteit en de taken van Voies navigables de France in
kaart te brengen. De sectoren die hiervoor in aanmerking komen zijn het Canal du Midi en het lle-
de-France-gebied van de Seine. De conclusies van deze studie kunnen in overweging worden
genomen voor de specifieke context van de Rijn.

Nederland

Het programma Klimaatbestendige Netwerken (KBN) geeft uitvoering aan de ambitie van het
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) om Nederland in 2050 klimaatbestendig te hebben
ingericht en al vanaf 2020 klimaatbestendig te handelen in die richting. Via o.a. stresstesten en
risicodialogen wordt toegewerkt naar een uitvoeringsagenda met maatregelen voor realisatie van
klimaatbestendige netwerken waaronder het hoofdvaarwegennetwerk (HVWN).

Het doel van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is het betrouwbaar en bereikbaar houden
van de functionaliteit van de vaarwegen, door de verwachte effecten van klimaatverandering mee te
nemen in de instandhouding van de infrastructuur. Het programma KBN-HVWN brengt daartoe de
extra maatschappelijke kosten en effecten van klimaatverandering in beeld, alsmede de risico's van
het niet-handelen. Gekeken wordt naar directe klimaatbedreigingen zoals bijvoorbeeld droogte (in
combinatie met bodemerosie), hoog water en hitte. Maar ook wordt gekeken naar indirecte
bedreigingen voor de bevaarbaarheid. Dit betreffen maatregelen die in de Nederlandse rivierendelta
worden genomen in het watersysteem ten behoeve van andere waterfuncties, die 66k kampen met
de effecten van klimaatverandering. En de effecten die deze maatregelen hebben op de
scheepvaartfunctie.

In de afgelopen zes jaar zijn stresstesten en aanvullende onderzoeken uitgevoerd. Deze
onderzoeksactiviteiten hebben geleid tot ruim 2.000 pagina’s aan onderzoeksrapporten. Het
merendeel van deze rapporten is openbaar beschikbaar.

Om de Nederlandse activiteiten en onderzoeken op het gebied van klimaatadaptatie af te kunnen
stemmen met onze buurlanden, internationale (rivier)commissies en de EU (TEN-T verordening) is
een synthesedocument opgesteld. Dit document geeft per thema een samenvattend beeld van de
uitkomsten (impact voor de scheepvaart en handelingsperspectieven) van voornoemde
onderzoeken inclusief de relevante links naar de gepubliceerde brondocumenten. Ook wordt in dit
document de relatie weergegeven met het programma Ruimte voor de Rivier 2.0 (voorheen het
programma Integraal Riviermanagement).

Zwitserland

a) Stappen ter uitbreiding van de Zwitserse strategie ter aanpassing aan de klimaatverandering

Het Bundesamt fur Umwelt (Zwitserse ministerie van milieu) werkt aan een uitbreiding van
de strategie ter aanpassing aan de klimaatverandering in Zwitserland. Een belangrijk
onderdeel van de werkzaamheden zal eruit bestaan de risico’s en kansen van de
klimaatverandering in Zwitserland op basis van de klimaatscenario's CH2018 en de
hydrologische basis en scenario’s Hydro-CH2018 onder de loep te nemen en zo nodig aan
te passen. Eén hoofdstuk van deze strategie is gewijd aan de watermanagementstrategie
bij een grotere droogte in de zomer. Daarin worden mogelijke actiegebieden vastgelegd,
sommige daarvan betreffen ook de scheepvaart.

mm/ien25_47_rev1


https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien.html
https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-hydroszenarien.html

b) Ontwikkeling van een ,vroegtijdig detectie- en waarschuwingssysteem droogte*®

Het Bundesamt fir Umwelt arbeitet heeft samen met Meteo Schweiz gewerkt aan de
ontwikkeling van een “vroegtijdig detectie- en waarschuwingssysteem droogte”. Het
nationale droogteplatform staat sinds het voorjaar van 2025 online onder
www.trockenheit.admin.ch.. Als er een droogteperiode verwacht wordt of al merkbaar is, kan
hiermee onder andere wekelijks een inschatting van de situatie worden gemaakt. Het
systeem levert dagelijks bijgewerkte droogtegegevens en geeft, indien nodig,
waarschuwingen in de vorm van een verkeerslichtsysteem. Net als bij alle andere
natuurrisico’s is het treffen van maatregelen bij dit soort gebeurtenissen in Zwitserland een
gemeenschappelijke taak van de gemeenten, kantons en centrale overheid en dat geldt ook
voor droogte. Het systeem is niet alleen een instrument voor prognoses, maar biedt ook een
dataset die teruggaat tot het jaar 1991. Het “vroegtijdig detectie- en waarschuwingssysteem
droogte” omvat eveneens waterstandmeldingen en -prognoses, alsmede de afvoergegevens
van de belangrijkste rivieren en meren in Zwitserland. Verder is er een data-interface met
institutionele gebruikers zoals de exploitanten van krachtcentrales — die in de regel vandaag
de dag al over eigen prognose-instrumenten beschikken. Het is de bedoeling het systeem in
de loop der tijd uit te breiden en te verbeteren.

c) Herziening wet vrachtvervoer

Bij de herziening van de wet inzake het vrachtvervoer gaat het er vooral om de uitstoot van
broeikasgassen van het vrachtvervoer aanzienlijk te reduceren en een duurzaam gebruik
van de openbare ruimte en het milieu te bewerkstelligen. Hoewel het zwaartepunt van het
wetsontwerp op het spoorwegvervoer ligt, zijn er ook bepalingen die betrekking hebben op
het vrachtvervoer door de binnenvaart. In het wetsontwerp zijn er onder andere maatregelen
voorzien voor de versterking van de Rijnvaart in het kader van multimodale transportketens
en stimulansen voor het gebruik van voortstuwingen die minder broeikasgassen uitstoten
(decarbonisatie), zowel in het vrachtvervoer per spoor als in de binnenvaart.

De herziene wet is door het parlement aangenomen. De wet zou in 2027 van kracht kunnen
worden, als er tenminste geen referendum geéist wordt.

d) Uitdiepen van de vaargeul in Bazel

Om beter in te kunnen spelen op toekomstige, door het klimaat veroorzaakte
laagwatersituaties werd de vaargeul in Bazel eind 2017 30 cm verder uitgediept. Het is de
bedoeling dat door deze correctie de schepen ook bij laagwater met een grotere laaddiepte
kunnen varen. De maatregel werd in 2017 met succes afgerond.

Activiteiten van andere internationale organisaties

Wereldklimaatraad (IPCC)

Tot nu toe werden de volgende rapporten van de werkgroepen met betrekking tot het zesde rapport
van de Wereldklimaatraad (AR6) gepubliceerd:

e Rapport van de werkgroep 1 ,The Physical Science Basis* op 9 augustus 2021 7
e Rapport van de werkgroep 2 ,Impacts, Adaptation and Vulnerability“ op 28 februari 20228
e Rapport van de werkgroep 3 ,Mitigation of Climate Change*“ op 2 april 2022 °

Het syntheserapport'® werd op 20 maart 2023 gepubliceerd om informatie te leveren voor de
algemene inventarisatie 2023 overeenkomstig de Kaderovereenkomst van de Verenigde Naties over
de klimaatveranderingen.

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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In de rapporten van de Wereldklimaatraad wordt voor de hele wereld en voor Europa een algemene
uitspraak gedaan over de klimaatverandering. Als het gaat om regionale uitspraken over de
temperatuur- en neerslagveranderingen moeten de modellen van de Wereldklimaatraad worden
geregionaliseerd. Deze regionalisering voor het Rijngebied zal door de CHR worden uitgevoerd.

Europese Commissie

De Europese Commissie heeft op 24 februari 2021 haar nieuwe EU-strategie aangenomen over de
aanpassing aan de klimaatverandering''. De strategie is een centraal bestanddeel van de Europese
Green Deal. Het doel is de inspanningen van de EU ter bescherming van de natuur, mensen en
materi€le bestaansbasis met het oog op de onvermijdelijke gevolgen van de klimaatverandering te
versterken en te versnellen. De strategie heeft vier hoofddoelen: een intelligentere, snellere en
systematischere aanpassing en intensivering van internationale maatregelen ter aanpassing aan de
klimaatverandering

In haar NAIADES lll-mededeling, ,De Europese binnenvaart toekomstbestendig maken“'? heeft de
Europese Commissie haar actieplan voor een fundamentele hervorming van de verkeerssystemen
voor een emissievrije mobiliteit tegen 2030 bekendgemaakt. Dit vereist een geintegreerde,
multimodale benadering, die uitdrukkelijk tot doel heeft het gebruik van duurzame en minder
overbelaste verkeersdragers te bevorderen.

De omzetting van NAIADES wordt ondersteund door middel van door de EU gefinancierde PLATINA-
projecten. Het PLATINA3-project bevat doelgerichte codrdinatie- en flankerende maatregelen ter
bevordering van de binnenvaart in Europa. Het project is in januari 2021 van start gegaan en heeft
een looptijd van 30 maanden. In het kader van dit project werd er onder andere ook een rapport
gepubliceerd over de aanpassingsstrategieén voor binnenvaartinfrastructuur aan de
klimaatverandering™.

Het Joint Research Center (JRC) van de Europese Commissie werkt momenteel aan het vierde deel
van de PESETA-studie, “Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of the
European Union based on bottom-up Analysis”, waarbij het gaat om projecties van de economische
gevolgen van de klimaatverandering voor diverse sectoren in de Europese Unie op basis van een
bottom-up-analyse, alsook in het kader van het Copernicus-programma’# van het ,European Drought
Risk Observatory (EDO)“'5, een activiteit waarbij men de gevolgen van droogte in Europa
onderzoekt.

De PESETA-IV-studie'® heeft tot doel de gevolgen van de klimaatverandering voor een aantal
sectoren die getroffen worden door de klimaatverandering, beter te begrijpen en te onderzoeken hoe
deze gevolgen door mitigerende en aanpassingsmaatregelen vermeden zouden kunnen worden. In
de PESETA-IV-studie, ,Global warming and drought impacts in the EU“'""® worden ook de gevolgen
van laagwater voor de binnenvaart behandeld en maatregelen zoals lichtere schepen voorgesteld.

EDO', het Europees waarnemingscentrum voor droogte, is een onderdeel van de Copernicus-dienst
voor het managen van noodsituaties en levert informatie met betrekking tot droogte en vroege
waarschuwingen voor Europa. In het kader van EDO werd ook de zogenoemde ,European Drought
Risk Atlas“?° opgesteld, een document dat onder andere ook informatie voor de binnenvaart bevat.

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy _en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0324
https://platina3.eu/climate-change-adaptation-strategies/

https://www.copernicus.eu/en (Copernicus is een EU-programma ter ontwikkeling van Europese informatiediensten op basis van
een aardobservatie met behulp van satellieten en in-situgegevens.)
https://drought.emergency.copernicus.eu/

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/peseta-projects en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_summary final report.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_task_7_drought_final_report.pdf
https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edo/map/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135215
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Economische Commissie van de Verenigde Naties voor Europa (UNECE)

Door middel van normen, conventies en politieke ondersteuning biedt de UNECE praktische
instrumenten om de landen te ondersteunen bij hun activiteiten op de vier hoofdgebieden,
klimaatbescherming, aanpassing aan de klimaatverandering, mobilisering van financiéle middelen
en versterking van de samenwerking. De UNECE biedt een geharmoniseerd juridisch en
reglementair kader voor de decarbonisatie van mobiliteit en verkeer?' en biedt tevens ondersteuning
in het kader van een strategie van het binnenvaartcomité (ITC)* voor het terugdringen van de
broeikasgasemissies.

Binnenwateren en havens zijn kritische verkeersressources en door de klimaatverandering die zich
nu al aftekent, worden zij meer dan ooit bedreigd. Het is denkbaar dat meer dan 60% van de
zeehavens in de EU tegen 2100 blootgesteld zal zijn aan een zeer groot hoogwaterrisico. De UNECE
analyseert de belangrijkste risico’s en gevaren om de weerbaarheid van de verkeersinfrastructuur te
verhogen door passende en betaalbare aanpassingsmaatregelen in kaart te brengen?.

Commissie voor de Hydrologie van de Rijn (CHR)

In 2022 werd de CHR-studie ,Impact of climate change on the rain, snow and glacier melt
components of streamflow of the river Rhine and its tributaries“?* over de klimaatverandering en
laagwater in het Rijnstroomgebied gepubliceerd (zie daartoe eveneens IEN/G (22) 41).

Het CHR-rapport, ,Impact of regional climate change on discharge in the Rhine River basin (vroeger
RheinBlick2050 genoemd)"?5, zal geactualiseerd worden.

Het CHR-rapport met sociaaleconomische scenario’s (SES)?® wordt geactualiseerd. Veranderingen
in sociaaleconomische activiteiten kunnen tot wijzigingen leiden in het gebruik en verbruik van het
water en beinviloeden daarmee ook de afvoer van de Rijn.

De afvoerprognoses voor de Rijn zijn nodig voor de actualisering van het statusrapport van het
Comité IEN over de aanpassing van de vaarweg en de Rijnvaart aan de gevolgen van de
klimaatverandering, maar vormen tevens de basis voor de actualisering van het CHR-rapport
-Rheinblick 2050“. De CHR geeft te kennen dat de hiervoor vereiste regionalisering ongeveer twee
jaar zal vergen en in 2026 beschikbaar zou kunnen zijn en dat het rapport ,RheinBlick2027“?
vermoedelijk in 2027 gepubliceerd zal kunnen worden (zie daarvoor eveneens het verslag van de
92ste vergadering van de CHR, punt 3.0128). De studie over de gevolgen van het wegsmelten van de
sneeuw en gletsjers toont al aan dat het uitblijven van deze afvoerhoeveelheden in de zomer de
laagwaterperioden mogelijk zal doen toenemen.

Internationale Commissie voor de Bescherming van de Rijn (ICBR)

Al in 2015 werd in de klimaataanpassingsstrategie?® van de ICBR verwezen naar de scheepvaart en
de mogelijke belemmeringen door hoog- en laagwater. In deze strategie gaat men ervan uit dat er
als gevolg van laagwater minder geladen zal kunnen worden en er meer belemmeringen voor de
scheepvaart zouden kunnen ontstaan. Om ook bij laagwater te kunnen blijven varen, zouden de
scheepsafmetingen aangepast en de vaargeul uitgediept moeten worden.

21
22
23
24
25
26
27
28
29

https://unece.org/transport

https://unece.org/transport/publications/itc-strategy-until-2030
https://unece.org/transport/press/unece-study-maps-transport-infrastructure-high-risk-due-climate-change-pan-european
https://www.chr-khr.org/en/news/when-melt-water-missing-more-often-low-water-expected-rhine-future
https://www.chr-khr.org/en/project/impact-regional-climate-change-discharge-rhine-river-basin-rheinblick2050-2007-2011
https://www.chr-khr.org/de/projekt/sozio-oekonomische-szenarien-ses-2018-2021

2027 heeft betrekking op het jaar dat de publicatie gepland is.
https://www.chr-khr.org/sites/default/files/chrpublications/CHR 92 public.pdf
https://www.iksr.org/fileadmin/user_upload/DKDM/Dokumente/Fachberichte/DE/rp De 0219.pdf
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In februari 2020 hebben de bevoegde ministers, respectievelijik hun vertegenwoordigers, het
programma ,Rhein 2040 aangenomen. Dit programma streeft naar een duurzame benutting van het
Rijnstroomgebied, een gebied met waardevolle levensaders voor mens en natuur, om ervoor te
zorgen dat het gebied weerbaar is als het gaat om de gevolgen van de klimaatverandering.
Verschillende, wereldwijde milieuproblemen — vooral het verlies van biodiversiteit, milieuvervuiling
en klimaatverandering — hebben gevolgen voor de waterkringloop. De ICBR zal haar
klimaataanpassingsstrategie 2025 actualiseren °.

De ICBR heeft in 2024 een rapport van de deskundigengroep HCLIM over de ,Door de
klimaatverandering beinvlioede afvoerscenario’s voor het Rijnstroomgebied“ gepubliceerd. Het
rapport bevat een actualisering van de ICBR-studie naar afvoerscenario’s op basis van het vijfde
IPCC-rapport. De deskundigengroep HCLIM komt tot de conclusie dat

o de prognoses over de veranderingen die tot nu toe werden opgesteld, in principe bevestigd
worden, maar dat de bandbreedte groter wordt;

e er veranderingen te verwachten zijn in de vorm van een afvoerregime dat sterker van regen
afthankelijk zal zijn en minder van het smelten van sneeuw en gletsjers in het
Rijnstroomgebied, en

e daardoor de afvoer in de zomer afneemt en in de winter toeneemt, waarbij de gemiddelde
afvoer over het jaar gezien nauwelijks zal veranderen.

Deze conclusies zal de CHR ook gebruiken voor de werkzaamheden met betrekking tot de
regionalisering van het zesde IPCC-rapport. Ook de ICBR heeft voor de aanpassing van de
klimaatveranderingsstrategie de resultaten van deze regionalisering nodig, die de CHR vermoedelijk
zal publiceren in 2027 in het rapport RheinBlick2027.

Internationale Vereniging voor de Scheepvaart (PIANC)

Na de publicatie van het rapport in 2008 van de Task Group 3 "Climate Change and Navigation -
Waterborne Transport, Ports and Waterways: A Review of Climate Change Drivers, Impacts,
Responses and Mitigation" kwam de PIANC tot de conclusie dat er op regelmatige basis iets
ondernomen moet worden om de uitdagingen die voortvioeien uit de klimaatverandering op de voet
te volgen en daarop te reageren. Daarom werd er een permanente werkgroep voor de
klimaatverandering (PTGCC, Permanent Task Group on Climate Change) in het leven geroepen die
naast de verschillende commissies, overkoepelend werkt3'.

De volgende werkgroepen en rapporten zijn hier van belang:
e  TG3: het rapport van de Taskgroup 3 over de klimaatverandering en de scheepvaart??
werd geactualiseerd en in 2023 als ,Waterborne Transport, Ports and Waterways: A 2023
Update of Climate Change Drivers and Impacts“ gepubliceerd.

e  TG193: het rapport van de Taskgroup 193 over ,Resilience of the Maritime and Inland
Waterborne Transport System“3 werd in 2020 gepubliceerd.

e  WG178: Het rapport over de ,Climate Change Adaptation Planning for Ports and Inland
Waterways“3* werd in 2020 gepubliceerd.

e WG188: Het rapport over de ,Carbon Management for Port and Navigation Infrastructure®
werd in 2019 gepubliceerd.

o  WG249: De werkgroep ,Adaptation of inland waterways infrastructure for climate change
impacts® is in 2024 met zijn werkzaamheden begonnen.

30
31
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33
34
35

https://www.iksr.org/de/themen/klimaaenderung

https://www.pianc.org/permanent-task-group-on-climate-change
https://www.pianc.org/publication/waterborne-transport-ports-and-waterways-a-2023-update-of-climate-change-drivers-and-
impacts/

https://www.pianc.org/publications/envicom/tg193

https://www.pianc.org/shop/download/12611

https://www.pianc.org/publications/envicom/wg188
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Gevolgen van de klimaatverandering voor de afvoer van de Rijn

Conclusies op grond van het vierde IPCC-rapport

Op grond van de door de ICBR en CHR opgestelde wetenschappelijke inzichten heeft de CCR in
2011 de conclusie getrokken dat er tot 2050 geen eenduidige verandering van het hydrologische
regime in vergelijking met nu zal zijn. Vanaf 2050 kunnen gevolgen van de klimaatverandering voor
het functioneren van de huidige infrastructuur niet uitgesloten worden. Het is daarom niet nodig om
nu meteen infrastructuurmaatregelen te treffen. De drie CCR-rapporten over de klimaatverandering
(zie ook hoofdstuk 1.1) en de wetenschappelijke input van de CHR en ICBR zijn gebaseerd op het
vierde IPCC-rapport, waarvan de resultaten in 2007 gepubliceerd werden.

Conclusies op grond van het vijfde IPCC-rapport

Onderzoeken van de lidstaten, de ICBR en de CHR uit 2019 maken duidelijk dat er tussen de
geregionaliseerde resultaten van het vierde en het vijfde IPCC-rapport geen wezenlijke verschillen
zijn ten aanzien van het hydrologische regime in het Rijnstroomgebied. Het Comité IEN kwam
daarom in 2019 tot de conclusie dat de resultaten van 2011 nog steeds geldig zijn. Op basis van
nader uitgewerkte hydrologische modellen konden echter de door de klimaatmodellen voorspelde
klimatologische gevolgen voor de temperatuur en neerslag explicieter geéxtrapoleerd worden.
Hierdoor konden er beter onderbouwde uitspraken worden gedaan over de gevolgen van de
klimaatverandering voor de afvoer van de Rijn.

Tot 2050 zijn er geen significante gevolgen van de klimaatverandering voor de Rijnvaart te
verwachten. Er wordt voor de winters een gematigde toename van de neerslag voorspeld. Meer
neerlag in de winter, die vanwege de hogere temperaturen eerder in de vorm van regen dan van
sneeuw zal vallen, kunnen in zekere zin tot een verhoging leiden van de afvoer bij laagwater en
gemiddelde waterstanden, en stroomafwaarts van Kaub ook van de afvoer bij hoogwater. De
resultaten van de prognoses voor de zomer tonen voor de neerslag geen duidelijke trend. De afvoer
in de zomer blijft in vergelijking met de huidige situatie min of meer hetzelfde.

Vanaf 2050 worden de volgende veranderingen in de waterhuishouding en het afvoerregime
verwacht:

In het hydrologische wintersemester: (november tot april)
e meer neerslag
e een gestegen afvoer
e smelten van sneeuwl/ijs/permafrost vroeger in het jaar, verschuiving van de sneeuwvalgrens

In het hydrologische zomersemester: (mei tot oktober)
e minder neerslag
e een dalende afvoer
e een toename van de laagwaterperiodes

Eerste inzichten op grond van het zesde IPCC-rapport

Het zesde IPCC-rapport (syntheserapport) werd in 2023 gepubliceerd. Het rapport beschrijft de

laatste prognoses voor de wereldwijde klimaatverandering. De projecties zijn gebaseerd op de

laatste, wetenschappelijke inzichten en de meest actuele klimaatmodellen. Belangrijke uitspraken

zijn dat:

e de wereldwijde oppervlaktetemperatuur in de periode 2011-2020 1,1°C boven de waarde van
1850-1900 lag,

e de uitstoot van broeikasgassen wereldwijd nog verder gestegen is,

e erverstrekkende en snelle veranderingen zijn opgetreden in de atmosfeer, de oceanen, de cryo-
sfeer en de biosferen,
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e de klimaatverandering nu al veel weer- en klimaatextremen in alle regio’s van de wereld

veroorzaakt, en

e voor elk, toekomstig verwarmingsniveau veel met het klimaat samenhangende risico’s hoger

worden ingeschat dan in ARS.

De wereldwijde gevolgen voor de temperatuur en neerslag zijn weergegeven in de volgende grafiek,

die afkomstig is uit het zesde IPCC-rapport.
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Afbeelding 1: Globale verwarming en gevolgen voor de neerslag: IPCC, zesde syntheserapport)

Eerste, geregionaliseerde gegevens voor de Rijn zullen naar verwachting vanaf 2026 beschikbaar

zijn.

Tot nu toe heeft alleen het Nederlandse meteorologische instituut (KNMI) in KNMI'23 een reeks
klimaatprojecties opgesteld die overeenstemmen met de nieuwste scenario’s uit het zesde rapport
(zij zijn een actualisering van de KNMI’14-scenario’s op basis van het vijfde IPCC-rapport).

Deltares heeft op basis van de KNMI'23-scenario’s de gevolgen geanalyseerd voor het afvoerregime
van de Rijn®. Dit zijn voorlopige resultaten en als men deze wil gebruiken, moet rekening worden
gehouden met de hypothesen die als vertrekpunt werden genomen. Er zullen nog aanvullende
werkzaamheden voor het gehele Rijnstroomgebied door de CHR verricht moeten worden. Een en
ander neemt niet weg dat deze voorlopige resultaten eerste tendensen laten zien.

36

“The implications of the KNMI'23 scenarios for the Rhine and Meuse rivers”, Deltares, 2024
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De klimaatverandering zal tot een verdere stijging van de temperaturen in het stroomgebied leiden.
In de hoge emissiescenario’s zou de temperatuur in het Rijnstroomgebied tot het jaar 2150 met
gemiddeld zes graden kunnen stijgen. De temperatuurverhoging zal ertoe leiden dat er meer water
verloren gaat door verdamping. Afgezien daarvan voorspellen de klimaatscenario’s ook
veranderingen in de neerslag. Deze veranderingen zijn verschillend al naar gelang de tijd van het
jaar en de verschillende gebieden van het stroomgebied.

Eerste voorlopige resultaten voor de afvoer van de Rijn wijzen erop dat de verandering van de
gemiddelde, jaarlijkse afvoer als indicator onzeker is. De risico’s van de klimaatverandering kunnen
positief (twee van zes scenario’s) of negatief (vier van zes) zijn. Bekijkt men echter de zomer- en
winterperiode, zijn de jaarlijkse afvoerhoeveelheden in de winter in alle scenario’s groter en de
jaarlijkse afvoerhoeveelheden in de zomer in alle scenario’s duidelijk kleiner. Ook de jaarlijkse
afvoerhoeveelheden bij laagwater wijzen er duidelijk op dat de afvoerhoeveelheden in alle scenario’s
kleiner zullen zijn. Het valt dus te verwachten dat de klimaatrisico’s voor de Rijnvaart zullen
toenemen.

L Minimum discharge of the Rhine

Expected relative change in 7-day minimum discharge
of the Rhine compared to current conditions (in %)
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© 2023 Deltares, in collaboration with Rijkswaterstaat and KNMI

Afbeelding 2: Wijziging van de jaarlijkse laagwaterafvoer (NM7Q) bij Lobith (Bron: Deltares)

De voorlopige projecties voor alle gematigde en hoge emissiescenario’s tonen een stijging van de
maximale, jaarlijkse afvoerhoeveelheden met 5 tot 25% tot het jaar 2100. De laagwaterafvoer over
een periode van zeven dagen (NM7Q, een indicator voor droogteperiodes) zal in alle natte en droge
scenario’s lager zijn. De daling schommelt tussen 10 en 30% voor het jaar 2100.
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Rhine at Kaub Annual — Average Rhine at Kaub Annual — 7 day minimum
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Afbeelding 3: Wijziging van de gemiddelde jaar- Afbeelding 4: Wijziging van de gemiddelde jaar-
lijkse afvoer bij Kaub (Bron: Deltares) lijkse afvoer bij laagwater (NM/Q) bij Kaub (Bron:
Deltares)
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Afbeelding 5: Wijziging van de gemiddelde jaar- Afbeelding 6: Wijziging van de gemiddelde jaarlijkse
lijkse afvoer bij Kaub in het zomersemester (Bron: Deltares) afvoer bij Kaub in het wintersemester (Bron: Deltares)
3. Conclusies met betrekking tot de aanpassing van de waterweginfrastructuur aan de

klimaatverandering

Tot nu toe was het Comité IEN van mening dat er tot 2050 geen eenduidige veranderingen zouden zijn in
het hydrologische regime in vergelijking met nu. Vanaf 2050 kunnen gevolgen van de klimaatverandering
op het functioneren van de infrastructuur niet uitgesloten worden. Deze conclusies waren gebaseerd op de
geregionaliseerde resultaten van het vierde en vijfde IPCC-rapport.

De deskundigengroep HCLIM van de ICBR heeft in zijn rapport over de “door het klimaat veroorzaakte
afvoerscenario’s voor het Rijnstroomgebied” op basis van het vijfde IPCC-rapport de conclusie getrokken
dat de eerdere uitspraken over de wijzigingen in de afvoer van de Rijn in principe bevestigd worden, maar
met een grotere bandbreedte en dat veel projecties laten zien dat de huidige economische
businessmodellen in de toekomst aan hun grenzen zouden kunnen komen. Het zesde IPCC-rapport komt
tot de conclusie dat er verstrekkende en snelle veranderingen zijn opgetreden, de klimaatverandering nu
al veel weer- en klimaatextremen in alle regio’s van de wereld veroorzaakt en dat veel met het klimaat
samenhangende risico’s groter ingeschat moeten worden dan wat in het vijfde IPCC-rapport stond.

Toch kan op basis hiervan nog geen beslissing genomen worden welke concrete maatregelen getroffen
moeten worden en wanneer. Dit blijkt vooral uit de conclusies van de ICBR voor de Rijn onder verwijzing
naar de zeer grote bandbreedte van de resultaten van de modellen. Daarom zal nu eerst gewacht moeten
worden op de geregionaliseerde resultaten van de RheinBlick2027-studie van de CHR.

Los van de resultaten van de RheinBlick2027-studie, kunnen nu al zogenoemde ,no-regret-measures”
getroffen worden, bijvoorbeeld ter verbetering van de scheepvaartomstandigheden bij laagwater in
verbinding met een ondersteuning voor het bereiken van de doelstellingen van de kaderrichtlijn water
(KRW), waarbij tevens rekening gehouden zou kunnen worden met de doelstellingen van de Verordening
die richtsnoeren van de Unie bevat voor de ontwikkeling van het trans-Europees vervoersnetwerk (TEN-
T).
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