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Hiiterin der freien Schiffahrt auf dem Rhein:
Die Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt

Von Dr. H.R. WATERMANN, STELLYERTRETENDER GENERALSEKRETAR
DER ZENTRALKOMMISSION FUR DIE RHEINSCHIFFAHRT, STRASSBURG

Vor zehn Jahren konnte die
Zentralkommission fiir die
Rheinschiffahrt ihren 150.
Griindungstag feiern. Sie ist
damit die weitaus dlteste
internationale Institution auf
wirtschaftlichem Gebiet, im
Vergleich zur Kommission der
Europdischen Gemeinschaften
sicherlich eine alte, aber

noch sehr riistige Dame.

Auch heute noch beeinflufit
sie im Rahmen der
Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft das Geschehen
auf dem Rhein sehr aktiv.

ie bisher gunstige Entwicklung

derSchiffahrt (1974 ca.300 Mill.t)

ist neben der allgemeinen
wirtschaftlichen Entwicklung der
Rheinuferstaaten und Belgiens vor al-
lem dem nun schon seit iber 140 Jah-
ren bestehenden freiheitlichen Schiff-
fahrtsregime und der fur seine Ein-
haltung und Weiterentwicklung ver-
antwortlichen Zentralkommission fir
die Rheinschiffahrt zu verdanken.

Die fur die Rheinschiffahrt zur Zeit
geltende Ordnung beruht weitgehend
noch auf der Revidierten Rheinschiff-
fahrtsakte vom 17. Oktober 1868
(Mannheimer Akte), die nur zum Teil
durch  spatere = Vorschriften, wie
des Versailler Vertrages und des
StraBburger Ubereinkommens vom
20. November 1963, erganzt worden
ist. Von den Prinzipien, die es ermdég-
licht haben, daB die fiir die Rheinufer-

staaten und ihre Binnenschiffahrt so
bedeutsame Regelung mehr ais 100
Jahre praktisch unverdndert in Kraft
geblieben ist, seien genannt:

BR Freiheit der Schiffahrt fir die
Schiffe, Besatzungen und Ladun-
gen aller Nationen, soweit die
schiffahrtpolizeilichen Bestimmun-
gen beachtet werden;

Bl gleiche Behandiung aller Schiff-
fahrttreibenden, unabhéngig von
ihrer Staatsangehérigkeit;

§l Freisteilung von Schiffahrtsabga-
ben, Durchfuhrzéllen, Stapel- und
Umschlagsrechten;

B Vereinfachung der Zoilabfertigung,
insbesondere fir den Durchgangs-
verkehr;

B8 stindige Uberwachung auf Einhal-
tung der Prinzipien der Rhein-
schiffahrtsakte durch die Zentral-
kommission flr die Rheinschiffahrt
und Maglichkeit zur Einlegung von
Beschwerden bei inhr;

B Verpflichtung der Vertragsstaaten,
thren Stromabschnitt zu unterhal-
ten und auszubauen, um so alle
Schiffahrtshindernisse zu beseiti-
gen, und Koordinierung dieser
MaBnahmen durch die Zentralkom-
mission;

B Ausarbeitung und EriaB einheit-
licher Vorschriften (ber die tech-
nische Sicherheit der Schiffe, die
Schiffahrtspolizei und die Sicher-
heit des Verkehrs;

B Einrichtung besonderer Rhein-
schiffahrtsgerichte durch die Ver-
tragsstaaten auf Grundiage der
Vorschriften der Rheinschiffahrts-
akte und Moglichkeit, Berufung
entweder bei der Zsntralkommis-
sion oder bei nationaien Ober-
gerichten einzulegen.



Ein Faksimile der deutschen Fassung der Mannheimer Akte vom 17. Oktober 1858.

Die Aufzahlung dieser Grundsatze
des Rheinstatuts zeigt, daB der auch
gerade von den Europaischen Ge-
meinschaften angestrebte und zum
Teil bereits verwirklichte Abbau der
Hemmnisse im Verkehr zwischen den
Vertragsstaaten und die Gewahrlei-
stung des freien Zugangs zum Markt
unter gleichen Bedingungen fir alle
Interessierten eine entscheidende Vor-
aussetzung fir das Funktionieren der
Rheinschiffahrisordnung ist.

Im Interesse
aller Beteiligten

Die andere ebenso wichtige Voraus-
setzung ist das Prinzip des ,commun
accord”, der besagt, daB durch ,ge-
meinsame Vereinbarung® alles zu re-
geln ist, was die Schiffahrt auf dem
Rhein betrifft. Dieser Grundsatz ist
bereits durch die Wiener SchiuBakte
festgelegt worden und hat dann zur
Ausarbeitung der Mainzer und spater
der Mannheimer Rheinschiffahrisakte
gefihrt. Dariiber hinaus bestimmt der
Grundsatz des ,commun accord”
auch die tégliche Arbeit der Zentral-
kommission fiir die Rheinschiffahrt
und ihrer Ausschisse und hat es bis-
her, von politischen Ausnahmesitua-
tionen abgesehen, immer ermdglicht,
fir die wirtschaftlichen und techni-
schen Probleme LOsungen zu finden,
die den Interessen aller Beteiligten
Rechnung tragen.

Der Zentralkommission fur die Rhein-
schiffahrt gehdren die derzeitigen
Vertragsstaaten der Revidierten
Rheinschiffahrtsakte an. Das sind in
alphabetischer Reihenfoige: Belgien,
Frankreich, die Bundesrepublik
Deutschland, Grofibritannien, die Nie-
derlande und die Schweiz; auBer den
eigentlichen Rheinuferstaaten also
noch Beigien und GrofBbritannien. Da-
bei war Belgien mit seinen wichtigen
Nordseehafen und Verbindungswegen
zum Rhein schon immer stark an der
Rheinschiffahrt interessiert,
fur GroBbritannien ursprunglich aus-
schlieBlich politisches, erst in jing-
ster Zeit auch wirtschaftliches Inter-
esse am Verkehr auf dem Rhein be-
steht.

wahrend

Die Zusammensetzung und das Ver-
fahren fur die BeschluBfassung der
Zentralkommission sind durch das
Ubereinkommen von 1963 neu fest-
gelegt worden. Jeder Vertragsstaat
kann einen bis vier Bevollméchtigte
und zwei Stellvertreter benennen. Das
Prasidium wechselt alle zwei Jahre.
Jeder Staat verfugt nur lber eine
Stimme.

Einstimmig angenommene Entschlie-
Bungen sind bindend, sofern nicht ein
Vertragsstaat binnen eines Monats
seine Genehmigung versagt oder sie
von der Zustimmung seiner gesetz-

gebenden  Kérperschaft  abhéangig
macht. Mit Stimmenmehrheit ange-
nommene EntschlieBungen stellen

Empfehlunger dar. Die Zentralkom-
mission halt jahrlich zwei Plenarta-

gungen ab. Sie setzt ihren Haushalt
jahrlich fest. Die Vertragsstaaten tra-
gen zu gleichen Teilen hierzu bei.

Die Zentralkommission  beschlieBt
liber die Organisation ihrer Arbeiten
und ihres Sekretariats und setzt die
fur ihre Tatigkeit erforderlichen Ar-
beitsausschisse ein. Zur Zeit beste-
hen 11 stédndige Ausschisse aus Re-
gierungsvertretern und Sachverstén-
digen, die sich mit wirtschaftlichen,
sozialen, verkehrsrechtlichen, techni-
schen sowie Steuer- und Zoll-Fragen
der Rheinschiffahrt befassen und die
entsprechenden EntschlieBungen der
Zentralkommission vorbereiten.

Die Arbeiten
werden koordiniert

Falls erforderlich, werden Ad-hoc-
Ausschiisse fur die Behandiung be-
sonderer Probleme eingesetzt. In den
Jahren 1952, 1959—60 und 1963 haben
Wirtschaftskonferenzen der Rhein-
schiffahrt umfassende Untersuchungen
Uber die wirtschaftliche Lage der
Rheinschiffahrt durchgefihrt, der Zen-
tralkommission hieriiber berichtet und
ihr entsprechende Vorschlage unter-
breitet.

Die Arbeiten der Ausschisse und Ar-
beitsgruppen werden vom Sekretariat
der Zentralkommission mit Sitz in
Straf3burg, Palais du Rhin, koordiniert.
Das Sekretariat unterstiitzt den Prasi-



denten der Zentralkommission und die
Vorsitzenden der Ausschiisse bei der
Erfillung ihrer Aufgaben. Es ist fir
die Vorbereitung und Protokollierung
der Plenartagungen der Zentralkom-
mission und die Uberwachung der
Ausfiihrung ihrer Entscheidung zu-
stdndig und unterbreitet der Zentral-
kommission die Vorschldge, die es fir
zweckmaBig héalt, um die Anwendung
der Vorschriften der Mannheimer Akte
zu gewabhrleisten.

Berufungsinstanz
in Streitfragen

im Auftrag der Zentralkommission un-
terhélt das Sekretariat die notwendi-
gen Verbindungen zu anderen inter-
nationalen Institutionen und privaten
Organisationen und vertritt die Zen-
tralkommission bei Sitzungen und
Konferenzen. SchiieBlich ist es Auf-
gabe des Sekretariats, jedes Jahr den
Haushalt der Zentralkommission auf-
zustellen und einen Jahresbericht
iber die Lage der Rheinschiffahrt und
die Tatigkeit der Zentralkommission
und ihrer Organe zu erstatten. Dieser
Bericht, der auch umfassende statisti-
sche Angaben enthait, wird jahrlich
in zwei Teilen verdffentlicht.

Von besonderer Bedeutung fir die
Praxis der Rheinschiffahrt ist schiieB-
lich die Tatigkeit der Zentralkommis-
sion als Berufungsinstanz in Rhein-
schiffahrtssachen. Die Parteien kon-
nen sich aufgrund der Vorschriften
der Mannheimer Akte wahiweise an
das zustandige nationale Obergericht
oder an die Zentralkommission wen-
den.

Befugnisse wurden
weiter gefalSt

Seit dem Inkrafttreten des Revisions-
Ubereinkommens von 1963 werden die
richterlichen Befugnisse von einer bei
der Zentralkommission in StraBburg
eingerichteten Berufungskammer wahr-
genommen. Sie setzt sich aus sechs
Richtern und sechs stellvertretenden
Richtern, je einem aus jedem Ver-
tragsstaat, zusammen, die von der
Zentralkommission auf Vorschlag der
Regierungen ernannt werden. Die Ver-
fahrensordnung der Berufungskam-
mer ist von der Zentralkommission er-
lassen worden.

Einen Schwerpunkt der Tatigkeit der
Zentralkommission fur die Rhein-

Die Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt hat wesentlichen Anteil
daran, daB der Verkehr auf dem Strom technisch, juristisch und polizeilich
einwandfrei geregelt ist.

schiffahrt bildet die gemeinsame Aus-
arbeitung von Vorschriften fur die Zu-
lassung der Schiffe und ihre Teilnah-
me am Verkehr auf dem Rhein und
seinen Nebenflissen. Bevor die ent-
sprechenden  schiffahrtspolizeilichen
Regelungen von den Rheinuferstaaten
und Belgien in Kraft gesetzt werden
kénnen, sind ausgedehnte Vorarbei-
ten der technischen und juristischen
Sachverstindigen aus den Vertrags-
staaten und Konsultationen der Ver-
tretungen des Rheinschiffahrtsgewer-
bes erforderlich.

So hat die Zentralkommission anlaB-
lich ihrer Frihjahrssitzung 1975 eine
neue Untersuchungsordnung far
Rheinschiffe angenommen, in der alle
Anforderungen in bezug auf die Be-
schaffenheit und die Ausstattung der
Schiffe festgelegt sind. Ebenso wurde

eine neue Verordnung uber die Ertei-
lung von Rheinschifferpatenten verab-
schiedet, durch die geregeit wird, un-
ter welchen Voraussetzungen dieses
Patent, der ,Lkw-Fuhrerschein®, fur
den Rhein erteilt wird. Beide Neufas-
sungen, die fur die Zulassung zum
Verkehr auf dem Rhein von gréiter
Bedeutung sind, sollen am 1. April
1976 in Kraft treten.

Eine andere wichtige Regelung, die
der ,StraBenverkehrsordnung® ent-
sprechende Rheinschiffahrtpolizei-Ver-
ordnung, ist ab 1970 in neuer Fassung
in Kraft. SchlieBlich sind auf &ffent-
lich-rechtlichem Gebiet noch die Vor-
schriften der Verordnung iber die Be-
férderung gefahrlicher Guter auf dem
Rhein zu nennen, die laufend an die
technische Entwickiung angepafit wer-
den missen.



Durch die genannten Verordnungen
und zahireiche weitere Regelungen
wird gewahrieistet, daB fiir das ge-
samte Rheinstromgebiet einheitliches
Verkehrsrecht gilt — eine entschei-
dende Voraussetzung fir die Freiheit
der Schiffahrt auf dem Rhein. Diese
Verordnungen dienen im Ubrigen weit-
gehend als Modell fir entsprechende
Regelungen in gréBerem internatio-
nalem Rahmen, wie insbesondere flr
die Arbeiten der ECE in Genf.

Auf privatrechtlichem Gebiet ist der
AusschuB fur Binnenschiffahrtsrecht
der Zentralkommission zur Zeit be-
miht, eine gemeinsame Stellung-
nahme der Vertragsstaaten bei den
laufenden Arbeiten (ber die Be-
schrankung der Haftung der Eigen-
timer von Binnenschiffen und bei der
Ausarbeitung eines Ubereinkommens
Gber den Giterbeforderungsvertrag in
der Binnenschiffahrt herbeizufuhren.
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Auf arbeitsrechtlichem Gebiet prift
der zustandige AusschuB der Zentral-
kommission die Moglichkeiten fiir eine
Inkraftsetzung des Zusatzprotokolls
zum Revidierten Abkommen von 1963
tber die Arbeitsbedingungen der
Rheinschiffer. Dies erscheint insbe-
sondere im Hinblick auf die Vor-
arbeiten der EG-Kommission fiir eine
Vereinheitlichung der Sozialvorschrif-
ten fiir die Binnenschiffahrt besonders
dringlich.

Auf dem Gebiet der sozialen Sicher-
heit der Rheinschiffer steht die An-
passung des Abkommens von 1961 an
die entsprechenden Verordnungen der
EG und an andere internationale
Ubereinkommen im Mitteipunkt der
Arbeiten der Zentralen Verwaltungs-
stelle fur die soziale Sicherheit der
Rheinschiffer, des hierflr bei der Zen-
{ralkommission geschaffenen Gre-
miums.

Die wirtschaftliche Entwicklung der
Rheinschiffahrt findet bei jeder Ple-
nartagung die besondere Beachtung
der Zentralkommission. Hierzu erstat-
tet das Sekretariat jeweils einen Be-
richt Gber die wirtschaftliche Lage,
und zwar auf Grundlage von Beitragen
der Delegationen und der Arbeitsge-
meinschaft der Rheinschiffahrt. Dabei
steht die Frage der Ausnutzung der
vorhandenen Flottenkapazitat im Vor-
dergrund. Denn trotz der parallel zur
wirtschaftlichen Entwicklung lange Zeit
stetig und stark gestiegenen Nach-
frage nach Schiffsraum ist die Be-
schaftigung der Rheinfiotte auch in
Jahren guter wirtschaftlicher Konjunk-
tur meist nicht ausreichend gewesen.

Dies ist vor allem darauf zuriickzu-
fihren, daB die Tonnage nicht nur ab-
solut erheblich zugenommen hat, daf
vielmehr der Rationalisierungseffekt
— schnellere Umilaufzeiten, Tag- und
Nachtfahrt, schnellere Be- und Ent-
ladung — das Angebot an Schiffsraum
noch vergrdBert.

So ist es in den letzten Jahren bei
laufend stark gestiegenen Kosten des
Schiffahrtsbetriebs wegen der Uber-
kapazitat nicht moglich gewesen, die
Frachten entsprechend anzupassen.
Die Folge ist eine einschneidende Ver-
schlechterung der Rentabilitatslage

vieler Rheinschiffahrtsunternehmen
gewesen. Das Sekretariat der Zentral-
kommission ist zur Zeit damit befaft,
zu untersuchen, welches die Grunde
fir die besonders unglnstige Entwick-
iung in der Tankschiffahrt auf dem
Rhein sind. Hier spielt allerdings, wie
auch bei der Beforderung von Kies
und anderen Baumaterialien, ein star-
ker Rickgang der Nachfrage nach
Schiffsraum eine entscheidende Rolle.
Bei der vorstehend geschiiderten Si-
tuation koénnte eine funktionierende

Abwracken — ein
altes Problem

Regelung fir die zeitweilige Stillegung
von Schiffsraum gute Dienste leisten
und die Uberkapazitat entscheidend
verringern. Eine derartige Aktion auf
freiwilliger Basis ist bereits von der
Ersten Wirtschaftskonferenz der
Rheinschiffahrt im Jahr 1952 vorge-
schliagen worden. Die beiden spateren
Wirtschaftskonferenzen haben dann
detaillierte Vorschlage hierfur vorge-
legt. Seit 1970 wird nun tber die Ver-
wirklichung einer umfassenden Still-
legungsregelung zwischen den zu-
standigen Organen der Européischen
Gemeinschaften und der Schweiz ver-
handelt.

Wenn auch eine Einigung uber die
meisten Sachfragen erzielt werden
konnte, so bleiben doch noch einige
wenige, dafur aber sehr schwierige
Probleme, vor allem politischer Natur,
zu klaren. Die Zentralkommission hat
in der Zwischenzeit alle Vorbereitun-
gen getroffen, um durch die Annahme
eines Zusatzprotokolls zur Mannhei-
mer Akte die Inkraftsetzung der Rege-
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lung von ihrer Seite zu ermdoglichen.
Hier zeigt sich besonders deutlich, wie
sehr eine weitgehende Abstimmung
zwischen Brissel und StraBburg fir
diesen Teil der gemeinsamen Ver-
kehrspolitik unbedingte Voraussetzung
ist.

Einen weiteren entscheidenden Bei-
trag fir eine Verbesserung der An-
gebotssituation der Rheinschiffahrt
stellen umfassende MaBnahmen zum
Abwracken veralteten Schiffsraums
dar. Sie soliten, wie schon seit Jahren
in der Bundesrepublik Deutschland,
zwar auf freiwilliger Basis, aber doch
auf Grund einer staatlichen Regelung
nun auch in den anderen Rheinufer-
staaten und Belgien getroffen werden.
SchlieBlich ist die Zentralkommission
seit jeher daran interessiert, daB die
Unternehmen der Rheinschiffahrt en
zusammenarbeiten, sei es in Pools
und Konventionen, um ruindse Kon-
kurrenz zu vermeiden, sei es in ande-
ren Formen der betrieblichen Koope-
ration, wie beispielsweise auf dem
Gebiet der Marktbeobachtung und der
Beratung hinsichtlich von Investitions-
entscheidungen.

Auf steuerlichem Gebiet ist es eine
wesentliche Aufgabe der Zentralkom-
mission, darliber zu wachen, da die
in der Mannheimer Akte verbriefte
Befreiung der Rheinschiffahrt von
samtlichen Schiffahrtsabgaben nicht
durch staatliche oder in jlngster Zeit
MaBnahmen der Europaischen Ge-
meinschaften irgendwie beeintréchtigt
wird. Es sollen hierzu nur die Stich-
worte  Mehrwertsteuer,  Mineraldl-
steuer, Wegekosten angefihrt werden.
Dabei wird die Frage der eventuellen
Anwendung der Mehrwertsteuerrege-
lung auf Leistungen der Rheinschiff-



fahrt zur Zeit sowohl in Brissel als
auch in StraBburg geprift.

Wenn hier mit einer Auseinanderset-
zung zwischen beiden Institutionen
gerechnet werden muB, so ist dage-
gen die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Zollfragen bisher immer sehr
gut gewesen. Die Rheinschiffahrt hat
von der im Rahmen des gemeinschaft-
lichen Versandverfahrens der Euro-
paischen Gemeinschaften im Jahr 1970
eingefiihrten freien Durchfahrtsrege-
lung, die entscheidende Abfertigungs-
erleichterungen brachte, weitgehend
Gebrauch gemacht.

Inzwischen gilt diese Regelung auch
fur den Verkehr mit der Schweiz. DaB
daneben das in der Manheimer Akte
vorgesehene Zollverfahren unter Ver-
wendung des Rheinmanifestes weiter-
hin anwendbar bleibt, ist in Bespre-
chungen mit den zustandigen EG-
Dienststellen erst vor kurzem sicher-
gestellt worden. So ist der Zollaus-
schuB der Zentralkommission jetzt vor
allem damit befaBt, auch fir die grenz-
{iberschreitende Personenschiffahrt
Abfertigungserleichterungen herbeizu-
fihren.

Auf dem Gebiet der Rheinschiffahrts-
Statistik sind die Regierungsexperten

gemeinsam mit dem Sekretariat seit
Jahren um eine Verbesserung der sta-
tistischen Erfassung der Rheinfiotte
und ihrer Leistungen bemiht. Der
Jahresbericht fiir 1974 wird erstmals
iber die dabei erzielten Ergebnisse
AufschluB geben.

Als wichtiges Aufgabengebiet sind
schlieBlich noch die Arbeiten des Se-
kretariats und der Delegation zur Ab-
stimmung der Infrastrukturinvestitio-
nen zu nennen. Hier geht es einmal
um die Vorhaben fir den Ausbau der
WasserstraBe und der Rheinhafen,
zum anderen um Bricken- und son-
stige Bauten, die die Schiffahrt irgend-
wie berihren.

Wenn zwar die nationalen Verwaltun-
gen, die ja auch Tréager der Finanzie-
rung sind, naturgemas die letzte Ent-
scheidung behalten, so sorgt doch das
Koordinierungsverfahren dafir, daB
die Interessen aller Beteiligten ange-
messen berlcksichtigt werden. Die-
ses Verfahren hat die in den letzten
25 Jahren nach langerer Unterbre-
chung wieder aufgenommenen und
verstarkt fortgefuhrten Arbeiten zum
Ausbau des oberen und mittleren
Rheins sicher sehr begunstigt. Es
wird sich auch bei den Arbeiten zur

Verbesserung des Fahrwassers in an-
deren Abschnitten des Stroms weiter
bewahren.

SchlieBlich kann man die Feststellung
treffen, daB es sich bei der Zentral-
kommission fir die Rheinschiffahrt
um eine besondere Form zwischen-
staatlicher Zusammenarbeit auf einem
wichtigen Teilgebiet der Wirtschaft
handelt. Dabei hat sich die Kommis-
sion in den nun schon mehr als 150
Jahren ihrer Tatigkeit langst Uber die
urspriingliche Form einer .standigen
diplomatischen Konferenz“ hinaus
entwickelt, ohne allerdings den An-
spruch zu erheben, eine supranatio-
nale Behérde wie die Kommission der
Europaischen Gemeinschaften zu sein.
Die derzeitige ,Verfassung” der Zen-
tralkommission erscheint aber durch-
aus geeignet, auch den Anforderun-
gen in nachster Zukunft zu entspre-
chen. .

So hat die Zentralkommission schon
vor langerer Zeit einen Ad-hoc-Aus-
schuB eingesetzt, der sich mit etwai-
gen MaBnahmen zur Anpassung des
Rheinstatuts an die zu erwartenden
politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen befaBt.






