Aus Verbénden und Organisationen

V. ORLOVIUS

‘ Die Mannheimer Akte

125 Jahre Garant
einer freien Rheinschiffahrt

Das Gedenken an das 125-jahrige
Bestehen der Mannheimer Akte am
18. Oktober 1993 gibt AnlaB, die
Entstehungsgeschichte dieses
Vertragswerkes, seinen EinfiuB auf
die Rheinschiffahrt sowie die Or-
ganisation der Zentralkommission
fiir die Rheinschiffahrt vorzustel-
ien.

Vorgeschichte

Die Betrachtung des Rheingebietes in ei-
nem historischen Atlas 148t die Behinde-
rung, der die Rheinschiffahrt nech im aus-
gehenden 18. Jahrhundert durch unzihlige
Territorialstaaten ausgesetzt war, nur erah-
nen. Mehr als 28 Kleinstaaten waren An-
lieger am Rhein. Noch im Jahr 1789 muB-
ten allein zwischen der Neckar- und Ruhr-
miindung 20 Territorialgrenzen tiberschrit-
ten werden. Der Besucher, der heute die
zahlreichen Burgen des romantischen
Rheintals bewundert, denkt kaum daran,
daB jede Burg eine Zoll- und Mautstation
war, an denen der Schiffahrtstreibende will-
kiirliche Zoll- und Schiffahrtsabgaben be-
zahlen mufite, und dies an insgesamt 32
Abgabestationen ldngs des Rheins. Obwohl
bereits im westfilischen Frieden von 1648
die Freiheit der Schiffahrt auf dem Rhein
festgelegt worden war, gelang es erst nach
den Auseinandersetzungen mit Frankreich,
als dieses 1801 das gesamte linke Rhein-
ufer besetzt hatte, Losungen flir eine Be-
handlung der Rheinschiffahrt zu finden. Die
erste Konvention {iber den , Rheinschiff-
fahrts-Octroi* von 1804 entzog den einzel-
nen Uferstaaten die Verfligungsgewalt iiber
den Rheinschiffsverkehr und betrachtete
den Rhein als gemeinschaftlichen FluB
zwischen Frankreich und Deutschland.

Eine gemeinschaftliche Octroi-Verwaltung
hatte die Aufgabe, einheitliche Schiffahrts-
abgaben zu erheben, die nur dem Unterhalt
der WasserstraBe dienen durften. An die-
ser ersten Rheinkonvention ist hervorzuhe-
ben, daB sie zum erstenmal den freiheitli-
chen Geist flir Handel und Schiffahrt spi-
ren lie}; es war der liberale Geist, den
Frankreich durchgesetzt hatte. Einen nich-
sten Schritt tat der Wiener Kongre8, in dem
er in die Wiener Kongreakte von 1815
mehrere Artikel (iber die freie Schiffahrt auf
den Fliissen aufnahm. Auf dieser Basis war
es flir den Rhein relativ einfach, eine neue
Organisation zu schaffen, die aus der be-
reits bestehenden Octroi-Verwaltung her-
vorging: die Zentralkommission fiir die
Rheinschiffahrt. Bereits am 5. August 1816
fand ihre erste ordentliche Sitzung in Mainz
statt, auf der Vertreter der sieben Einzel-
staaten Niederlande, PreuBen, Nassau, Hes-
sen, Baden, Bayern und Frankreich anwe-

send waren. Die erste und wichtigste A uf-
gabe war die Ausarbeitung einer Rheinkon-
vention auf der Grundlage der Artikz! von
Wien, in der das zukiinftige Rheinrzgime
geregelt werden sollte. Es dauerte tast 15
Jahre, bis das Ergebnis einer intensiven
Arbeit vorlag: die sogenannte ,,Mainzer
Schiffahrtsakte” von 1831, die am 17. Juli
1831 in Kraft trat. Nach langwicrieen Dis-
kussionen waren damit zwar die (irundsit-
ze des Wiener Kongresses beriick . hrigt,
jedoch blieb die Octroi-Schiffanrts.=gabe
noch weiterhin bestehen. Dariiberninaus
zeigte sich bald nach Inkraftsetiung, daf
mit dieser Akte, die in 109 Einzeiartikeln
sehr viele Details regelte, des Guten zu viel
getan worden war. Das geschaffene Regime
war auflerordentlich starr, ein Gestaltungs-
spielraum der Zentralkommission selbst
war kaum noch vorhanden und jede beson-
dere Aktion erforderte eine Andemng der
Akte selbst. Daher war es =i "t verwunder-



lich, wenn schon bald nach dem Inkrafttre-
- ten der Ruf nach einer grundlegenden Re-
vision dieses Vertragswerkes laut wurde.
Hiermit wurde eine Sonderkommission be-
auftragt. Dabei waren auch die umwilzen-
den Entwicklungen im Verkehr und insbe-
sondere in der Rheinschiffahrt zu bertick-
sichtigen: die Einflihrung von Eisenbahn
und Dampfschiffahrt. PreuBen legte den
Entwurf einer verbesserten Rheinschiff-
fahrtsakte 1867 vor. Nach zihen langwie-
rigen Gesprichen konnte die Kommission
Mitte Oktober 1868 die Arbeiten abschlie-
Ben. Darauf konnte am 17. Oktober 1868
im Mannheimer SchloB, dem Sitz der Zen-
tralkommission seit dem Jahre 1860, die
»~Revidierte Rheinschiffahrtsakte® von den
sechs Mitgliedstaaten unterzeichnet wer-
den. Diese sogenannte Mannheimer Akte
enthilt in nur 48 Artikeln die Grundprinzi-
pien des internationalen Rheinregimes,
wihrend die zahlreichen Detailprobleme,
2.B. die Verkehrsregeln auf dem Rhein, der
Zentralkommission zur Erledigung in eige-
ner Zustdndigkeit {iberlassen blieben. Al-
les, was einer freien Rheinschiffahrt noch
im Wege stand, war damit beseitigt.
Wegweisend war der neue Artikel 3, nach-
dem fortan auf Schiffahrtsabgaben véllig
verzichtet wurde. Diese Mannheimer Akte
ist seitdem ohne prinzipielle Anderungen
in Kraft geblieben. Fiir die Zentralkom-
mission begann eine Zeit intensiver Arbeit:
gemeinsame Rheinschiffahrtsverordnungen
wurden geschaffen und die Gerichtsbarkeit
fur Rheinschiffahrtssachen ausgebaut.

Der Ausgang des Krieges 1914/18 hat
die Arbeit der ZKR entscheidend beein-
fluBt. Der Versailler Vertrag von 1919 sah
allein 10 Artikel vor, die den Rhein und die
ZKR betrafen. Das nach auBen auffilligste
Ergebnis war die Verlegung des Sitzes der
Kommission von Mannheim nach Stra8-
burg. Neue Mitgliedstaaten kamen hinzu:
Belgien und die Schweiz, ferner GroBbri-
tannien und Italien. Nach den Kriegsge-

schehnissen konnte
sich der bekannte
sachlich-koopera-
tive Geist in der
Kommission erst
langsam wieder ein-
stellen. Jedoch war
eine enge Zusam-
menarbeit der Rhein-
anlieger im Interes-
se der Schiffahrt
dringlicher als je.
Wichtig war, daB
die Kommission in
StraBburg, Palais du
Rhin, erstmalig
auch ein stiindiges
Sekretariat einrich-
tete mit einem Ge-
neralsekretdr an der
Spitze und mehreren internationalen Beam-
ten. Die im Versailler Vertrag vorgesehene
Revision der Mannheimer Akte gelang
nicht. Mitte der 30er Jahre im Zeichen der
sich wieder verdiisternden politischen Si-
tuation in Europa wurde die Arbeit wieder
schwieriger. Mit Beginn des 2. Weltkrie-
ges stellte die ZKR ihre Arbeit ein, Kom-
missare und Sekretariatsangehérige zer-
streuten sich in alle Himmelsrichtungen.

Es war dann die franzésische Regierung,
die 1945 die Initiative zu einer Wiederein-
berufung der ZKR ergriff. In Anbetracht der
katastrophalen Situation der Binnenschiff-
fahrt auf dem Rhein war ein rasches ge-
meinsames Handeln erforderlich. Eine
deutsche Delegation nahm ihren Platz in der
ZKR 1950 wieder ein. Dieses Jahr kenn-
zeichnet fiir die ZKR den AbschluB der
Nachkriegszeit und die Riickkehr zu nor-
malen Arbeitsverhiltnissen. Getragen von
dem Vertrauen ihrer 6 Mitgliedstaaten
konnte die ZKR in allen Bereichen wieder
aktiv werden.

Ziele und Inhait
der Mannheimer Akte

Grundlage der
Ordnung der Rhein-
schiffahrt und damit
der Aufgaben im
Rahmen der ZKR
ist die Revidierte
Rheinschiffahrtsak-
te vom 17. Oktober
1868 (Mannheimer
Akte) die zum Teil
durch spétere Ver-
trige, wie dem Ver-
sailler Vertrag von
1919, dem Stra8-
burger Abkommen

Aus Verbéanden und Organisationen

Die Siegelseite der Mannheimer Akie von 1868

von 1963 sowie durch vier Zusatzproto-
kolle erginzt, aber nicht grundsitzlich ver-
dndert worden ist.

Die wichtigsten Grundprinzipien dieses

Rheinstatutes sind:

s Freiheit der Schiffahrt fiir Schiffe, Be-
satzungen und Ladungen aller Nationen,

® Gleiche Behandlung aller zur Rhein-
schiffahrt gehérenden Schiffahrttreiben-
den,

s Verbot der Erhebung von Schiffahrtsab-
gaben und Durchfahrzéllen,

s Vereinfachung der Zollabfertigung fiir
den Durchgangsverkehr,

s Verpflichtung der Vertragsstaaten zur In-
standhaltung ihres Stromabschnittes und
zur Vermeidung von Hindernissen durch
kiinstliche Anlagen,

@ Einheitliche Vorschriften iiber die tech-
nische Sicherheit der Schiffe und die Si-
cherheit des Schiffsverkehrs auf dem
Rhein,

e Einheitliche Gerichtsbarkeit in Schiff-
fahrtssachen auf dem Rhein durch
besondere Rheinschiffahrtsgerichte mit
Berufungsméglichkeit bei der ZKR,

o Uberwachung der Einhaltung der Prin-
zipien des Rheinstatutes durch eine zen-
trale Kommission der Vertragsstaaten.

Diese Prinzipien des Rheinstatutes von
1868 zeigen bereits sdmtliche Grundgedan-
ken zum Abbau von Verkehrshemmnissen
zwischen den Vertragsstaaten und zur Ge-
wihrleistung eines freien Zuganges zum
Verkehrsmarkt unter gleichen Bedingungen
fur alle so, wie sie etwa 100 Jahre spiter
von der Européischen Gemeinschaft ange-
strebt und heutzutage verwirklicht werden.
In der ZKR ist damit sozusagen die Keim-
zelle flir ein geeintes Europa gelegt wor-
den. Das Rheinstatut hat sich bewihrt, wie
das Funktionieren der Rheinschiffahrt zei gt,



und zwar im (Gegensatz zu manchen
anderen Organisationen ohne groBen bii-
rokratischen Aufwand.

Die Mannheimer Akte wurde 1963 ei-
ner Revision unterzogen, ohne jedoch die
tragenden Grundsiitze des Rheinregimes zu
berlihren. Die Revision beschrinkte sich
nur auf Rechtsprechungsbefugnisse der
Rheinschiffahrtsgerichte, um die Garanti-
en einer richterlichen Unabhéngigkeit zu
erhohen, ferner wurde Organisation und Ar-
beitsweise der Kommission an die derzei-
tigen Gegebenheiten angepaft.

Die Mannheimer Akte ist seitdem auch
durch 4 Zusatzprotokolle erginzt worden.
Insbesondere das Zusatzprotokoll Nr. 2 soll
sicherstellen, daf die freiheitliche Ordnung
auf dem Rhein durch marktstérende Ein-
flisse nicht gefihrdet wird. Es sollte ver-
mieden werden, daB planwirtschaftlich ge-
fithrte Reedereien aus Osteuropa in einen
ruindsen Wettbewerb mit westlichen markt-
wirtschaftlich gefithrten Reedereien treten
koénnen, besonders nach Offnung der
Rhein-Main-Donau Verbindung.

Mit dem Zusatzprotokoll Nr. 4 hat die
ZKR MaBnahmen zur Strukturbereinigung
in der Rheinschiffahrt beschlossen und sich
damit der etwa gleichzeitig erfolgten EG-
Regelung angeschlossen. Hierdurch soll
eine Uberkapazitit von Schiffsraum abge-
baut werden indem Anreize zur Abwrak-
kung von Binnenschiffen gegeben werden
sollen.

Die Arbeit der Zentralkommission
fur die Rheinschiffahrt

Die ZKR besteht ab 1994 aus Bevoll-
michtigten der S Vertragsstaaten der Mann-
heimer Akte: Deutschland, Belgien, Frank-
reich, die Niederlande, die Schweiz. Gro8-
britannien wird die Rheinzentralkommis-
sion mit Ablauf des Jahresendes 1993 ver-
lassen.

Jeder Vertragsstaat kann bis zu 4 Be-
vollméchtigte, genannt Kommissare und
bis zu zwei stellvertretende Kommissare
ernennen. Die Bevollmichtigten treten ge-
wohnlich 2 mal im Jahr auf einer Frithjahrs-
und einer Herbstsitzung in StraBburg zu-
sammen. Den Vorsitz dieser Plenarsitzun-
gen flihrt ein  Bevollmichtigter als Prisi-
dent der ZKR; der Vorsitz wechselt alle 2
Jahre zwischen den Vertragsstaaten. Die
Amtssprachen der Kommission sind
Deutsch, Franzdsisch, Niederldndisch.

Die Kommission hat den Status einer in-
ternationalen Organisation. Grundlage fiir
ihre Arbeit bildet ein Abkommen mit der

Franzgsischen Republik von 1978, in dem
die Modalititen ihres Status, ihres Sitzes
und ihrer Beamten geregelt wurde.

Die Kommission faBt Beschliisse {iber

e Beschwerden und Mingel, die in Aus-
fiihrung der Mannheimer Akte und der
von den Uferstaaten vereinbarten Ver-
ordnungen vorgetragen werden,

e Vorschlige zur Forderung der Rhein-
schiffahrt sowie

e Anderungen der gemeinsam erlassenen
Verordnungen. |

Entscheidungen der ZKR erfolgen
durch einstimmig angenommene Be-
schliisse, die fiir die Mitgliedstaaten bin-

dend sind. Mehrheitlich angenommene Be-
schliisse bleiben nur Empfehlungen. Jeder
Mitgliedstaat hat eine Stimme. Die Proble-
me und Lésungsvorschlige werden vor der
BeschluBfassung in der Plenarsitzung in
den fachspezifisch ausgerichteten Aus-
schiissen und Arbeitsgruppen behandelt
und vorbereitet. Zur Zeit sind 11 Ausschiis-
se sowie 11 Unterausschiisse oder Arbeits-
gruppen eingerichtet.

Die ZKR hat ein stindiges Sekretariat
in StraBburg (Palais du Rhin) eingerichtet,
das Servicefunktionen fiir die Plenar-, Aus-
schuB- und Arbeitsgruppensitzungen wahr-
nimmt, Gerichtskanzlei der ZKR ist und die

ZKR in einigen internationalen Organisa-
tionen, in denen Binnenschiffahrtsfragen
behandelt werden, nach Anweisung vertritt,
Ferner hat bei ihr die Zentrale Verwaltungs-
stelle fiir die soziale Sicherheit der Rhein-
schiffer ihren Sitz.

Das Sekretariat ist mit 3 internationalen
Beamten besetzt, die aus den Vertragsstaa-
ten bestellt werden und umfaft dariiberhin-
aus 13 Bedienstete.

Die Mannheimer Akte sieht auch die
Einrichtung von Rheinschiffahrtsgerichten
vor. Diese sind zustindig
e in Strafsachen bei Zuwiderhandlungen

gegen die von der ZKR erlassenen Vor-

schritten auf dem Rhein,

e in Zivilsachen bei Havarien und Unfil-
len der Schiffahrt und den entstandenen
Beschadigungen auf dem Rhein,

e bei Lotsen- und Hafengebithren.

Rheinschiffahrtsgerichte befinden sich
in 12 Orten ldngs des Rheins. Gegen den
Entscheid eines Rheinschiffahrtsgerichtes
kann bei der ZKR Berufung eingelegt wer-
den. Die Berufungskammer setzt sich aus
von der ZKR ernannten Richtern aus den
Vertragsstaaten zusammen, von denen min-
destens drei wihrend einer Verhandlung an-
wesend sein miissen.

Wie geht es weiter?

Uber die Bedeutung und die Aufgaben
der Rheinzentralkommission in einem zu-
sammenwachsenden Europa werden zur
Zeit zahlreiche Uberlegungen angestellt,
auch innerhalb der Zentralkommission
selbst. Folgende Problemkreise sind zu kli-
ren:

e das Verhiltnis zur Europdischen Ge-
meinschaft,

e die Beziehungen zu Staaten, die nicht
der Zentralkommission angehéren, aber
Binnenschiffahrt in nennenswertem
Umfang betreiben,

e die Zusammenarbeit mit anderen inter-
nationalen Institutionen, die sich mit
Binnenschiffahrtsfragen befassen,

e weitere Aufgabenbereiche der Kommis-
sion (z.B. Umweltschutzfragen der
Rheinschiffahrt)

Dabei wird weder die Mannheimer Akte
noch die Zentralkommission infrage ge-
stellt. Es geht vielmehr darum, wie bei
einer zunchmenden Komplexitit der Pro-
bleme im’ Verkehrsbereich eine Aufga-
benbewiltigung von den vorhandenen Or-
ganisationen wahrgenommen werden kann,
und welche Rolle hierbei die Zentralkom-
mission iibernehmen mu8,






